SAMORZADOWE KOLEGIUM
ODWOLAWCZE
W LEGNICY

~ SKO/OS-414/ 10472024 Legnica, dnia 26 maja 2025 r.

DECYZJA

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Legnicy, w skiadzie orzekajacym:
1. Emilia Milewska - przewodniczaca (sprawozdawca)
2. Izabela Wozniak - cztonek
3. Agnieszka Nogaj - czlonek
po rozpoznaniu, na posiedzeniu niejawnym, odwolania wniesionego  przez
Przedsiebiorstwo Projektowania i Realizacji Inwestycji ,,Archipol” Sp. 0.0. z siedzibg we
Wroctawiu od decyzji Woéjta Gminy Mitkowice z dnia 19 listopada 2024 r., nr
ZOP.IV.6220.8.2024, o odmowie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsigwzigcia pod nazwa ,Budowa zakiadu produkcji biowodoru w gminie
Mitkowice” - na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572)

orzeka
utrzymaé w mocy zaskarzong decyzje.

UZASADNIENIE

W dniu 28 pazdziernika 2024 r. do Urzgdu Gminy Mitkowice wplynat wniosek
Przedsigbiorstwa Projektowania i Realizacji Inwestycji ,,Archipol” Sp. z 0.0. z siedziba
we Wroclawiu o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewziecia pod nazwg: ,Budowa zakiadu produkcji biowodoru w gminie
Mitkowice”, planowanego do realizacji na terenie dzialek oznaczonych w ewidencji
gruntéw nr 556/2 i nr 556/3, obrgb Rzeszotary, gmina Mitkowice.

Planowane zamierzenie inwestycyjne zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 47 i pkt 54 lit. b
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839 z pozn.
zm.), zostato zakwalifikowane do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko, dla ktorych przeprowadzenie oceny oddziatywania na
$rodowisko moze by¢ wymagane.

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego W6jt Gminy Mitkowice
decyzja z dnia 19 listopada 2024 r., nr ZOP.IV.6220.8.2024, odmowit wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pod nazwg: ,,Budowa zakladu
produkcji biowodoru w gminie Mitkowice”.

W uzasadnieniu orzeczenia organ I instancji wskazal, iz dnia 28 pazdziernika
2024 r. Archipol Sp. z 0.0. z siedziba we Wroctawiu wystapita z wnioskiem do Wojta
Gminy Milkowice o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsiewziecia pn.: ,Budowa zakladu produkcji biowodoru w gminie
Mitkowice”.

Organ stwierdzil, iz planowane zamierzenie inwestycyjne  zostato
zakwalifikowane przez wnioskodawce do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywaé na srodowisko wymienionych w § 3 ust.1 pkt 47 i pkt 54 lit. b
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rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839). Do
wniosku dolaczono informacje o przedsigwzigciu wymienione w art. 74 ust. 1 ustawy
005§.

Dalej organ wskazal, iz zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy 0o$ wiasciwy organ wydaje
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji
przedsiewzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
jezeli plan ten zostat uchwalony.

Nastepnie organ wyjasnil, iz zgodnos¢ lokalizacji przedsigwzigcia  z
postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania jest podstawowym kryterium
oceny zamierzeni inwestycyjnych podmiotu ubiegajacego si¢ o wydanie decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach. W omawianym przypadku dziatki nr 556/2 i 556/3
objete s3 miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego na podstawie uchwaty
nr XXXVI1/275/2017 Rady Gminy Mitkowice z dnia 7 lipca 2017 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego potozonego w
obrebach wsi Rzeszotary i Dobrzejéw. Teren dziatek oznaczony jest symbolem 2P/U/Pe -
tereny zabudowy produkcyjno-ustugowej oraz tereny lokalizacji farm fotowoltaicznych.

Organ wskazal, iz szczegblowo przeanalizowal zapisy uchwaly nr
XXXVI/275/2017 i stwierdzil, ze w § 6 - w zakresie zasad ochrony $rodowiska, przyrody
i krajobrazu kulturowego, obowiazuja nastgpujace ustalenia: pkt 7 uchwaty brzmi: ,,na
obszarze zmiany planu ustala si¢ zakaz lokalizacji biogazowni”. Z tresci Karty
informacyjnej przedtozonej do wniosku wynika, ze analizowane przedsigwzigcie polega
na budowie od podstaw Zakiadu Produkcji Biowodoru (dalej zw. ZPB, Zaklad
Biowodorowy), o rocznej wydajnosci produkcji do 3 000 ton skroplonego biowodoru
(bio-LHa), opcjonalnie 7 400 ton skroplonego biometanu (bio-LNG), o zainstalowane;j
mocy elektrycznej 4,2 MW, wytwarzajagce ww. produkty z biogazu rolniczego oraz
odnawialny skroplony CO», odnawialng energi¢ elektryczng z kogeneracji, odnawialne
ciepto opcjonalnie chtéd oraz poferment wykorzystywany w wezle produkcji nawozow
do produkcji nawozéw rolniczych. Surowcem do produkcji skroplonego biowodoru
bedzie biometan produkowany z biogazu rolniczego. Biogaz rolniczy bedzie
produkowany z surowca rolniczego, pozyskiwanego z sektora rolnego oraz z sektora
przetwérstwa rolno-spozywczego. W ramach inwestycji planowana jest réwniez
realizacja innowacyjnej linii technologicznej do produkcji nawozow organiczno-
mineralnych z pofermentu. Z opisanego przez wnioskodawce procesu technologicznego
planowanego przedsiewzigcia wynika, ze biogazownia bedzie jednym z elementéw
technologicznych zaprojektowanego zakfadu.

Organ stwierdzil, iz z powyzszego wynika, ze wystepuje niezgodno$¢ planowanej
inwestycji z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Kolejno organ podnidst, iz w sytuacji gdy plan miejscowy nie przewiduje
przeznaczenia terenu pod okreslone przedsigwzigcie, to organ ma obowigzek wobec
braku zgodnosci z planem wyda¢ decyzj¢ odmowng bez dalszego badania rzeczywistego
wplywu planowanej dziafalnosci na srodowisko.

7 zachowaniem ustawowego terminu Przedsigbiorstwo Projektowania i Realizacji
Inwestycji ,,Archipol” Sp. z 0.0., zwanej dalej: ,,Spotka” lub ,Archipol” wniosta
odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Legnicy.
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Spotka zaskarzajac przedmiotowa decyzj¢ w catosci podniosta, iz decyzja opiera
siec na przestance, ze wnioskowane przedsigwzigcie jest niezgodne z zapisami
miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego przyjetego uchwalg nr
XXXV1/275/2017 Rady Gminy Mitkowice z dnia 7 lipca 2017 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego potozonego w obrebach
wsi Rzeszotary i Dobrzejow. Niezgodnos¢ ta, zdaniem Wéjta Gminy Mitkowice, wynika
z zapis6éw § 6 pkt 7 planu miejscowego w brzmieniu: ,,na obszarze zmiany planu ustala
sie zakaz lokalizacji biogazowni”.

Jak dalej argumentowata Spétka, w ww. miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego nie podano definicji biogazowni, biometanowni, czy biowodorowni. W
polskim prawie istnieje rozréznienie co to jest biogazownia oraz biowodorownia. Otoz,
jak wyjasniono, ,biogazownia”, to zespét urzadzen, ktore produkuja jednoczesnie
energie elektryczna, cieplng i nawoz organiczny. Gltéwnym zadaniem jest produkcja
biogazu, ktéra nastgpuje w procesie beztlenowej fermentacji metanowej réznorodnych
substancji lub odpadéw organicznych. Natomiast ,,biowodorownia” to zespdt urzadzen,
ktore produkujg z biogazu biometan, a nastgpnie odnawialny biowodor. Biowodor jest
jedynym, finalnym produktem w Zaktadzie Produkcji Biowodoru.

Spotka wskazata takze, iz w listopadzie 2024 r. Sejm RP uchwalil Prawo
Wodorowe, nowelizujgc ustawe o OZE. W grudniu 2024 r. Senat przyjat to prawo bez
poprawek i po podpisaniu przez Prezydenta RP weszio ono w zycie. Prawo to reguluje
kompleksowo rynek wodoru w Polsce, w tym wprowadzito zasady produkcji, przesytu,
dystrybucji i magazynowania wodoru.

Na terenie analizowanego przedsigwzigcia bedzie dochodzito do produkcji
biogazu, ale wytwarzany biogaz nie bedzie stuzyl finalnie do wytwarzania energii
elektrycznej i cieplnej. Bedzie on - jako pdtprodukt wykorzystywany do dalszego
przetworstwa na biometan i finalnie na biowodor.

Gléwnym zadaniem realizowanym na terenie analizowanego przedsigwzigcia -
zgodnie z zapisami w karcie informacyjnej przedsigwzigcia - bedzie produkcja
skroplonego biowodoru (bio-Hz), skroplonego dwutlenku wegla (bio-CO2), produkcja
odnawialnej energii elektrycznej oraz nawozu organiczno-mineralnego, a nie biogazu.
Biogaz bedzie jedynie polproduktem wytwarzanym na pewnym etapie procesu
produkcyjnego. Nie znajduje uzasadnienia argumentacja, ze analizowane przedsigwzigcie
jest biogazownig, poniewaz wnioskodawca planuje budowg Zaktadu Produkcji
Biometanu. Karta informacyjna przedsiewzigcia zawiera bardzo szczegbtowe opisy
procesu technologicznego, z pofozeniem nacisku na innowacyjne, przyjazne
érodowiskowo rozwigzania technologiczno-procesowe. Rozwigzania te nie byly
dotychczas stosowane w Polsce, a takze w Europie. Zaprojektowana instalacja jest
bezodpadowa i bezodorowa. Nie bgdg stosowane zadne substraty zlowonne (gnojowica,
obornik, itp.) jak to jest powszechne w biogazowniach.

W zwiazku z tym, zdaniem Spoiki, analizowane przedsigwzigcie nie wypelia ww.
definicji biogazowni. Nie bedzie wigc biogazownig. Tym samym nie wystepuje
niezgodno$¢ z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obowigzujacego na terenie planowanej realizacji przedsigwzigcia. Nie wystepuje wigc tez
przestanka okreslona w art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepniania informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, ze wlasciwy organ (tu Wojt
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Gminy Milkowice) wydaje decyzj¢ o Srodowiskowych uwarunkowaniach po
stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsigwzigcia z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony.

W opinii Spélki nie wystepuje niezgodno$¢ przedsigwzigcia pod nazwa: ,,Budowa
Zakladu Produkcji Biowodoru w gminie Milkowice” z zapisami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego przyjgtego uchwatg nr XXXVI1/275/2017 Rady Gminy
Mitkowice z dnia 7 lipca 2017 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego potozonego w obrgbach wsi Rzeszotary i Dobrzejow.

Analizujac wniesione odwotanie, na tle zgromadzonego w niniejszej sprawie
materiatu dowodowego, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Legnicy ustalito, co
nastepuje:

Materialnoprawng podstawe zaskarzonej decyzji stanowily przepisy ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (t.j.
Dz. U. 22024 r., poz. 1112 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa Srodowiskowg”.

Zgodnie z art. 71 ust. 2 cyt. ustawy, uzyskanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach jest wymagane dla planowanych przedsigwzig¢ mogacych zawsze
znaczaco oddziatywaé na srodowisko (pkt 1) oraz przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (pkt 2).

Stosownie do przepisu art. 60 ustawy Srodowiskowej Rada Ministrow,
uwzgledniajac  mozliwe oddzialywanie na $rodowisko  przedsigwzig¢  oraz
uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 63 ust. 1, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje przedsigwzie¢ moggcych zawsze znaczaco oddzialywac¢ na srodowisko;

2) rodzaje przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na $rodowisko;
3) przypadki, gdy zmiany dokonywane w obiektach sg kwalifikowane jako
przedsigwziecia, o ktorych mowa w pkt 11 2.

Natomiast ustawodawca w art. 73 ust. 1 powolanej ustawy wskazal, iz
postepowanie w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
wszczyna si¢ na wniosek podmiotu planujgcego realizacj¢ przedsigwzigcia. Z kolei w art.
74 ust. 1 ustawy $rodowiskowej okreslit dokumenty jakie nalezy przedtozy¢ do wniosku
o wydanie decyzji $rodowiskowej. Zgodnie z tym przepisem do wniosku o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nalezy dotgczy¢ m. in.:

- w przypadku przedsigwzig¢ moggcych zawsze znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko,
raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko, a w przypadku, gdy
whnioskodawca wystapit o ustalenie zakresu raportu w trybie art. 69, karte informacyjna
przedsiewzigcia (pkt 1);

- w przypadku przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na
$rodowisko, karte informacyjna przedsigwzigcia (pkt 2);

- po$wiadczong przez wiasciwy organ kopi¢ mapy ewidencyjnej, w postaci papierowej
lub elektronicznej, obejmujacej przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane
przedsiewzigcie, oraz przewidywany obszar, o ktérym mowa w ust. 3a zdanie drugie (pkt
3);

- mape, w postaci papierowej oraz elektronicznej, W skali zapewniajacej czytelnos¢
przedstawionych danych z zaznaczonym przewidywanym terenem, na ktérym bedzie
realizowane przedsigwzigcie, oraz z zaznaczonym przewidywanym obszarem, o ktérym
mowa w ust. 3a zdanie drugie, wraz z wyznaczong odlegtoscia, o ktérej mowa w ust. 3a
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pkt 1; w przypadku przedsigwzigé innych niz wymienione w pkt 4 mape sporzadza si¢ na
podktadzie wykonanym na podstawie kopii mapy ewidencyjnej, o ktorej mowa w pkt 3
(pkt 3a);

- wypis z rejestru gruntéw lub inny dokument, w postaci papierowej lub elektronicznej,
wydane przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkow, pozwalajacy na
ustalenie stron postgpowania, zawierajacy co najmniej numer dziatki ewidencyjnej oraz,
o ile zostaly ujawnione: numer jej ksiggi wieczystej, imi¢ i nazwisko albo nazwg oraz
adres podmiotu ewidencyjnego, obejmujgcy przewidywany teren, na ktorym bedzie
realizowane przedsigwziecie, oraz obejmujacy obszar, o ktérym mowa w ust. 3a zdanie
drugie, z zastrzezeniem ust. la (ust. 6).

Stosownie za$ do art. 80 ust. 2 powotanej ustawy wlasciwy organ wydaje decyzje
o $rodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji
przedsiewzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w
przypadku gdy przedsigwzigcie jest realizowane na obszarze morskim - z ustaleniami
planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod  wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej, jezeli plany te zostaly odpowiednio
uchwalone albo przyjete.

Podkreslenia wymaga, iz rola postgpowania w sprawie $rodowiskowych
uwarunkowan jest ustalenie negatywnych nastgpstw dla $rodowiska wynikajacych z
realizacji konkretnej inwestycji oraz wskazanie dziata, ktére majg im zapobiec lub je
zminimalizowaé do poziomu zgodnego z prawem. Czgscig postgpowania
§rodowiskowego jest przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsigwzigcia na
érodowisko, ktorej celem jest ustalenie, czy zachodza podstawy do wydania pozytywnej
decyzji uprawniajacej do realizacji inwestycji. Wskazang oceng oddziatywania na
$rodowisko przeprowadza si¢ z mocy prawa (obligatoryjnie) dla przedsigwzig¢ mogacych
zawsze znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, a mozna tg¢ oceng przeprowadzi¢
(fakultatywnie) dla przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na
srodowisko. Rodzaje przedsigwzigé mogacych zawsze znaczaco i mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, zgodnie z dyspozycja powotanego wyzej art. 60
ustawy $rodowiskowej, okreslono w § 2 i § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10
wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzigé mogacych znaczaco oddzialywaé na
$rodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839 z p6zn. zm.).

Przy czym obowigzkiem organu prowadzacego postgpowanie w przedmiocie
srodowiskowych uwarunkowan, jest zebranie i ocena materiatu dowodowego, ktory
pozwolitby ustali¢ wszystkie okolicznosci istotne w sprawie (art. 7 i art. 77 k.p.a.).
Nastepnie organ obowigzany jest oceni¢ na podstawie caloksztattu zebranego materiatu
dowodowego, czy dana okoliczno§é¢ zostata udowodniona (art. 80 k.p.a.). Ustalenia
podjete przez organ powinny znalez¢é swoje odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji, w
ktérej nalezy wyczerpujaco poinformowaé strony o okolicznosciach faktycznych i
prawnych, ktérymi organ kierowat si¢ w toku zatatwiania sprawy. Stosownie do art. 107
§ 3 k.p.a. uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczeg6lnosci zawiera¢ wskazanie
faktow, ktore organ uznal za udowodnione, dowodéw, na ktorych si¢ opart oraz
przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy
dowodowej, za$§ uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z
przytoczeniem przepisow prawa.
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Sprawa bedgca przedmiotem niniejszych rozwazan zostata zainicjowana
whnioskiem Przedsigbiorstwa Projektowania i Realizacji Inwestycji ,,Archipol” Sp. z o0.0.
z siedzibg we Wroctawiu, zwanej dalej takze: ,,Archipol Sp. z 0.0.” lub »Spotka”, ktory
wplynat do Urzedu Gminy Mitkowice w dniu 28 pazdziernika 2014 r. W przedmiotowym
whniosku inwestor zwrécit si¢ o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsigwzigcia pod nazwg: ,Budowa zakiadu produkcji biowodoru w gminie
Mitkowice”, planowanego do realizacji na terenie dzialek oznaczonych w ewidencji
gruntéw nr 556/2 i nr 556/3, obrgb Rzeszotary, gmina Mitkowice.

Whnioskowane zamierzenie inwestycyjne zostalo  zakwalifikowane do
przedsiewzigé mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na $rodowisko, dla ktorych
sporzadzenie oceny oddziatywania na srodowisko moze by¢ wymagane, okreslonych w §
3 ust. 1 pkt 47 i pkt 54 lit. b rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzes$nia 2019 r.
w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2019
r., poz. 1839 z p6zn. zm.).

7 tresci przedlozonej karty informacyjnej przedsigwzigcia sporzadzonej przez
zesp6t autoréw: mgr inz. D Ko , dr A S i mgr inz. arch.
M G , zwanej dalej ,kip” lub ,karta informacyjng”, wynika, iz
whnioskowane przez Spotke przedsigwzigcie, planowane do realizacji na terenie dzialek nr
556/2 i nr 556/3, obrgb Rzeszotary, gmina Mitkowice, ma polega¢ na budowie od
podstaw zakladu produkcji biowodoru o rocznej wydajnosci produkcji do 3 000 ton
skroplonego biowodoru (bio-LHz) opcjonalnie 7 400 ton skroplonego biometanu (bio-
LNG), o zainstalowanej mocy elektrycznej 4,2 MW, wytwarzajagce ww. produkty z
biogazu rolniczego oraz odnawialny skroplony COa, odnawialng energi¢ elektryczna z
kogeneracji, odnawialne ciepto opcjonalnie chtéd oraz poferment wykorzystywany w
wezle produkcji nawozéw do produkcji nawozéw rolniczych. Surowcem do produkeji
skroplonego biowodoru bedzie biometan produkowany z biogazu rolniczego. Biogaz
rolniczy bedzie produkowany z surowca rolniczego, pozyskiwanego z sektora rolnego
oraz z sektora przetworstwa rolno-spozywczego. W ramach inwestycji planowana jest
réwniez realizacja innowacyjnej linii technologicznej do produkeji nawozow organiczno-
mineralnych z pofermentu.

Wyprodukowany z biometanu biowodér bedzie skraplany (bio-LHz) i odbierany
przez nabywce specjalistycznym  transportem. Opcjonalnie biowodor, wzglednie
biometan w fazie gazowej, moze by¢ zatlaczany do przesylowej, dedykowanej sieci
gazowej $redniego/wysokiego cisnienia, ktdrej operatorem jest GAZ-SYSTEM lub
Polska Spétka Gazownictwa (PSG).

W procesie produkcji biometanu bedzie wychwytywany gazowy »zielony”
dwutlenek wegla i nastgpnie skraplany do CO, opcjonalnie planuje si¢ produkcje
suchego lodu z CO,. W ramach inwestycji planowana jest rowniez realizacja
innowacyjnej linii technologicznej do produkcji nawozéw organiczno-mineralnych
wykorzystujacej do produkcji poferment z wygazowania surowcow rolniczych (kip str.
9).

Przedstawiajac w karcie informacyjnej rodzaj zastosowanej technologii na str. 15
autorzy opracowania wyjasnili, ze w ramach projektowanego zaktadu bedzie prowadzony
proces mikrobiologicznego przeksztalcania masy organicznej zawartej w ro$linnych
surowcach pochodzenia rolniczego (jak np. kiszonka sorgo, z Miscanta, stfoma zbozowa
itp.) do biogazu rolniczego, to jest mieszaniny gléwnie metanu i dwutlenku wegla.
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Biogaz bedzie nastgpnie poddawany procesowi oczyszczania i separacji w celu
wytworzenia biometanu w stanie gazowym. Biometan w stanie gazowym bedzie
przetwarzany na biowodor, czyli klasyfikowany zgodnie z Prawem Wodorowym — jako
,,odnawialny wodér produkowany z OZE”. Biowod6r bedzie produkowany w technologii
reformingu parowego”. Do produkcji biowodoru wykorzystana bedzie: a) para
technologiczna, stanowigca odpad w procesie produkcji nawozOw organiczno-
mineralnych z pofermentu w wezle produkcji nawozéw; b) odnawialne cieplo,
odzyskiwane w zakladzie z wezla produkcji biometanu, z wezta kogeneracji (sitownia
AK) oraz z wezta produkcji nawozow.

Jak wyjasniono dalej w kip, w przypadku decyzji inwestora o produkcji tylko
biometanu, bedzie on skraplany (do bio-LNG), czasowo magazynowany W
specjalistycznych zbiornikach i odbierany raz na dobg specjalistycznym transportem
(cysterng). Opcjonalnie biometan gazowy moze by¢ zatlaczany do sieci gazowej
sredniego cisnienia. Natomiast odseparowany z biogazu rolniczego dwutlenek wegla
(CO2) bedzie skraplany, czasowo magazynowany w specjalistycznym zbiorniku i
odbierany przez nabywcg dwa razy na dobg specjalistycznym transportem (cysterna).
Opcjonalnie mozna przetwarzaé gazowy CO2 na ,suchy 16d”. Odrebna czgs¢ biogazu po
odsiarczeniu i osuszeniu bedzie zuzywana w agregatach kogeneracyjnych w celu
produkcji odnawialnej energii elektrycznej, ciepta opcjonalnie chtodu. Czes¢
produkowanej w agregatach kogeneracyjnych odnawialnej energii elektrycznej bedzie
wykorzystywana na potrzeby procesu technologicznego w zaktadzie, zabezpieczajac
zapotrzebowanie na energi¢ w 100%, natomiast nadwyzka bedzie odprowadzana do
krajowe;j sieci energetycznej, poprzez linig SN.

Z karty informacyjnej wynika, iz proces technologiczny w zakiadzie produkcji
biometanu i wodoru bedzie przebiegal w siedmiu etapach:

- Etap I - przygotowanie odpadowych substratow wraz z komponentami do procesu
wygazowania w wezle przygotowania substratéw hali technicznej zaktadu,

- Etap II - produkcja biogazu rolniczego w fermentorach (ZKF) zasilanych substratem,

- Etap III - oczyszczanie, osuszanie i sprezanie biogazu i tloczenie go do stacji produkcji
biometanu,

- Etap IV - produkcja biometanu z biogazu rolniczego o parametrach minimum
poréwnywalnych do gazu ziemnego (przewyzszajgcych gaz zaazotowany) opcjonalnie do
gazu ziemnego (przewyzszajacy gaz zaazotowany), opcjonalnie sprezenie i ttoczenie
biometanu do lokalnej sieci gazowej; opcjonalnie jego skraplenie w stacji skraplania
biometanu na bio-LNG, odzysk CO; i jego skraplanie w stacji skraplania CO; i czasowe
magazynowanie w zbiornikach na skroplony COz, opcjonalnie bezposrednio po separacji
C0,z biogazu rolniczego produkcja suchego lodu,

- Etap V - produkcja skroplonego biowodoru (bio-LHz) z biometanu w technologii
reformingu parowego;

- Etap VI - produkcja energii odnawialnej, odnawialnego ciepta w agregatach
kogeneracyjnych zasilanym biogazem rolniczym;

- Etap VII - przygotowanie pofermentu (odpadu z procesu wygazowania roslinnych
surowcéw rolniczych) i jego przetwarzanie na nawéz organiczno-mineralny w wezle
produkcji nawozéw ulokowanym w hali technicznej zaktadu biowodorowego.

W ramach prowadzonego postgpowania wyjasniajacego organ I instancji, kierujac
sie dyspozycja powotanego wyzej art. 80 ust. 2 ustawy $rodowiskowej, podjal czynnosci
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w celu ustalenia, czy wnioskowane przez Archipol Sp. z 0.0. przedsigwzigcie jest zgodne
z zapisami obowigzujacego na tym terenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego uchwalonego uchwata nr XXXVI/275/2017 Rady Gminy Milkowice z
dnia 7 lipca 2017 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu pofozonego w obrebach wsi Rzeszotary i Dobrzejow, gmina
Mitkowice (Dz. Urz. Woj. Doln. z dnia 18 lipca 2017 r., poz. 3331).

Wedtug bowiem powotanego wyzej art. 80 ust. 2 ustawy $rodowiskowej whasciwy
organ wydaje decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci
lokalizacji przedsigwzigeia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (poza wyjatkami wynikajacymi z tego przepisu, ktére nie dotyczg
niniejszej inwestycji), jezeli plan ten zostat uchwalony.

Podkre$lenia wymaga, iz zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa sadow
administracyjnych, skoro z tresci art. 80 ust. 2 ustawy $rodowiskowej wynika, ze decyzja
o $rodowiskowych uwarunkowaniach moze zosta¢ wydana jedynie po stwierdzeniu
zgodnosci  lokalizacji  przedsigwzigcia ~z  ustaleniami miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego, to w przypadku stwierdzenia niezgodnosci lokalizacji
planowanej inwestycji z ustaleniami planu, dalsze prowadzenie postgpowania w
przedmiocie wydania tej decyzji jest zbgdne i niecelowe (por. wyrok NSA z dnia 10
pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il OSK 2460/16, wyrok NSA z dnia 19 marca 2019 r.,
sygn. akt IT OSK 1093/17, wyrok NSA z dnia 23 sierpnia 2019 r., sygn. akt II OSK
2354/17 oraz wyrok NSA z dnia 22 czerwca 2020 r., sygn. akt IT OSK 329/20).

Co réwnie istotne, zasady planowania i zagospodarowania przestrzennego
stanowig uzasadnione ograniczenie prawa wiasnosci, ktére nie jest prawem o charakterze
absolutnym i moze podlega¢ ograniczeniom ustawowym (art. 64 § 3 Konstytucji RP).
Tego rodzaju ograniczeniem s3 przepisy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktére stanowig upowaznienie do uchwalenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Konsekwencjg tego jest ustawowy obowigzek
zgodnosci przedsigwzigcia z przepisami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wynikajacy z art. 80 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko.

W sprawie bedacej przedmiotem niniejszych rozwazan organ I instancji stwierdzit,
iz wnioskowana inwestycja nie jest zgodna z obowigzujacym miejscowym planem
zagospodarowania  przestrzennego uchwalonym powotang wyzej uchwalg nr
XXXVI1/275/217 Rady Gminy Milkowice z dnia 7 lipca 2017 r.

Analizujac zapisy planu Kolegium doszto do przekonania, iz Woéjt Gminy
Mitkowice zasadnie uznal, ze wnioskowane przez Archipol Sp. z 0.0. przedsigwzigcie
jest niezgodne z zapisami obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

7 zapis6w powolanego wyzej planu miejscowego wynika, iz dziatki na ktérych
inwestor planuje zrealizowa¢ budowe zaktadu produkcji biometanu, tj. dziatki nr 556/2 i
nr 556/3, obreb Rzeszotary, gmina Mitkowice polozone s3 na obszarze oznaczonym
symbolem 2P/U/Pe - tereny zabudowy produkcyjno-ustugowej oraz tereny lokalizacji
farm fotowoltaicznych (§ 15 ust. 16 pkt 1 uchwaly). Stwierdzi¢ takze nalezy, iz z ustalen
ogblnych zawartych w Rozdziale 2 tej uchwaty wynika, iz na obszarze zmiany planu
ustala sie zakaz lokalizacji biogazowni (§ 6 pkt 7 uchwaty).
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W przedmiotowej sprawie inwestor na terenie dziatek nr 556/2 i nr 556/3, obrgb
Rzeszotary, gmina Mitkowice, planuje budowe zaktadu do produkcji biowodoru. Z opisu
procesu technologicznego w zakladzie produkcji biowodoru wynika, iz bedzie on
przebiegat w siedmiu etapach. Jednym z etapéw bedzie produkcja biogazu rolniczego w
fermentorach zasilanych substratem rolniczym.

Kolegium wyjasnia, iz zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13
lipca 2023 r. o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U. z 2023 r., poz. 1597) pod
pojeciem biogazowni rolniczej nalezy rozumie¢ - instalacj¢ odnawialnego zrodla energii
w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédfach
energii shizacg do wytwarzania biogazu rolniczego, energii elektrycznej z biogazu
rolniczego, ciepta z biogazu rolniczego lub biometanu z biogazu rolniczego.

Stosownie za$ do art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédlach energii ( t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1361 z p6zn. zm.) pod pojeciem biogazu
nalezy rozumie¢ gaz uzyskany z biomasy, w szczegélnosci z instalacji przerdbki
odpadéw zwierzecych lub roslinnych, oczyszczalni Sciekow oraz sktadowisk odpaddw.
Natomiast wedhug art. 2 pkt 3c tej ustawy, pod pojeciem biometanu nalezy rozumie¢ gaz
uzyskany z biogazu, biogazu rolniczego lub wodoru odnawialnego, poddanych procesowi
oczyszczenia, wprowadzany do sieci gazowej lub transportowany w postaci sprezonej
albo skroplonej $rodkami transportu innymi niz sieci gazowe, lub wykorzystany do
tankowania pojazdéw silnikowych bez koniecznosci jego transportu.

W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 20 z p6zn. zm.) w art. 2 ust. 3 lit. b) w ramach definicji
biokomponentow zawarto takze definicj¢ biowodoru. Zgodnie z tym przepisem biowodor
to wodor wytworzony z biomasy, w tym rowniez wytworzony z biometanu.

Zatem z powyzszych przepisow wynika, iz biowodor powstaje z biogazu,
natomiast biogaz jest wytwarzany w biogazowni.

Spolka w odwolaniu stwierdzila, iz planowane przedsigwzigcie jest zgodne z
zapisami planu miejscowego. Jak wyjasnila, na terenie wnioskowanego przedsigwzigcia
bedzie dochodzito do produkcji biogazu, ale wytwarzany biogaz nie bedzie stuzyl
finalnie do wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej. Bedzie on, jako potprodukt,
wykorzystywany do dalszego przetworstwa na biometan i finalnie na biowodor .

7 takim stanowiskiem, zdaniem tut. Kolegium, nie mozna si¢ jednak zgodzi¢,
bowiem z opisanego rodzaju stosowanej technologii we wnioskowanym przedsigwzieciu
wynika, iz biogazownia bedzie jednym z elementéw technologicznych zaprojekowanego
zaktadu. Zdaniem Kolegium, skoro w ramach wnioskowanej inwestycji powstanie
biogazownia do produkcji biogazu, ktory nastgpnie zostanie wykorzystany do produkcji
biowodoru, to takie przedsigwziecie jest niezgodne z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego uchwalonego powotana wyzej uchwalg nr
XXXV1/275/217 Rady Gminy Mitkowice z dnia 7 lipca 2017 r., ktéra zakazuje
lokalizowania biogazowni na terenie objetym planem.

W tych okolicznosciach faktycznych i prawnych stwierdzi¢ nalezy, iz
projektowane przez Przedsigbiorstwo Projektowania i Realizacji Inwestycji ,,Archipol”
Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu przedsigwzigcie jest niezgodne z ustaleniami
obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W konsekwencji powyzszego, majac na wzgledzie przepis art. 80 ust. 2 ustawy
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srodowiskowej, nalezato odméwi¢ ustalenia srodowiskowych uwarunkowan ze wzgledu
na niezgodno$é lokalizacji wnioskowanej inwestycji z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Zatem nalezalo utrzymac¢ w mocy zaskarzong decyzj¢ organu I instancji.

Decyzja jest ostateczna.

Na decyzje stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za
posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Legnicy, Pl. Stowianski 1, 59-220
Legnica. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia decyzji. Zgodnie z art. 57 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.].
Dz. U. z 2024 ., poz. 935 z p6zn. zm.) — zwanej dalej p.p.s.a, skarga powinna czyni¢ zados¢
wymaganiom pisma w postgpowaniu sagdowym, a ponadto zawierac:

1) wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci,

2) oznaczenie organu, ktérego dziatania, bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia
postepowania skarga dotyczy,

3) okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Whpis staly od skargi wynosi 200 z1.

Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek ztozony przed wszczeciem
postepowania lub w toku postgpowania. Wniosek ten wolny jest od optat sadowych (art. 243 § 1
p-p-s.a.).

Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1 p.p.s.a.).

W mysl art. 254 § 1 p.p.s.a. iosek 0-przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o
przyznanie kosztow nieoplaconej po oéy,,pgawnejpédada sie do wiasciwego wojewodzkiego
sadu administracyjnego. Strona, ktora nie ma miejsca\zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wiasciwosci sadu, o ktéryrr( mo“&'w‘ﬁ’ii;»@ok }zlolyé wniosek w innym wojewodzkim
sadzie administracyjnym. Wniosek té{l przééﬂ@pi@?)iezw ocznie do sgdu wiasciwego (§ 2).
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Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Legnicy z siedzibg w Legnicy, pl. Stowianiski 1, informuje, ze przetwarzanie
Panstwa danych osobowych odbywa si¢ zgodnie z przepisami ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych — RODO (Dz.U.
UE.L. z 2016 r. nr 119, str. 1). Szczeg6lowe informacje o zasadach przetwarzania Panstwa danych osobowych oraz o
przyshugujacych Panistwu prawach z tym zwigzanych znajduja si¢ na naszej stronie Biuletynu Informacji Publicznej pod adresem
https://skolegnica.ibip.wroc.pl/ w zakladce Ochrona danych osobowych.
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